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Информация
о результатах проведенного анализа исполнения бюджетных полномочий органов государственного (муниципального) 
финансового контроля, являющихся исполнительными органами 
субъектов Российской Федерации 
(органами местных администраций), в 2024 году
Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия

Общие сведения об организации проведения анализа исполнения бюджетных полномочий органов государственного (муниципального) финансового контроля[footnoteRef:1] на территории субъекта Российской Федерации (далее – Анализ) [1:  Органы государственного (муниципального) финансового контроля, являющиеся исполнительными органами субъектов Российской Федерации (органами местных администраций).] 

Количество органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, осуществляющих свою деятельность на территории Республики Карелия по состоянию на 1 октября 2023 года – 41, по состоянию на 1 октября 2024 года – 37.

Перечень органов государственного (муниципального) финансового контроля, в отношении исполнения бюджетных полномочий которых проведен Анализ
1. Министерство финансов Республики Карелия
1. Администрация Кондопожского муниципального района 
1. Администрация Кемского муниципального района Республики Карелия
1. Администрация Пудожского муниципального района 
1. Финансовое управление Муезерского муниципального района
1. Администрация Ладвинского сельского поселения
1. Администрация Пайского сельского поселения
1. Администрация Кестеньгского сельского поселения
1. Администрация Рыборецкого вепсского сельского поселения
1. Администрация Шелтозерского вепсского сельского поселения
1. Администрация Шокшинского вепсского сельского поселения

Обобщенная информация о наиболее характерных недостатках, выявленных по результатам проведенного Анализа и отраженных в Заключениях, направленных в органы государственного (муниципального) финансового контроля
1) Недостатки, выявленные в актах, регламентирующих деятельность органа контроля: 
- отсутствие закрепления в положении об органе контроля (должностных инструкциях сотрудников органа контроля) полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля или несоответствие полномочий, закрепленных в положении об органе контроля (должностных инструкциях сотрудников органа контроля), полномочиям по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, установленным в статье 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), федеральном стандарте внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Права и обязанности должностных лиц органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля и объектов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (их должностных лиц) при осуществлении внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля», утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2020 г.
№ 100 (далее – федеральный Стандарт № 100); 
- отдельные положения ведомственных стандартов органов контроля дублируют положения или не соответствуют положениям федеральных стандартов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, что не соответствует требованиям пункта 3 статьи 269.2 БК РФ о том, что органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля могут издавать ведомственные правовые акты (стандарты), обеспечивающие осуществление полномочий по внутреннему государственному (муниципальному) финансовому контролю, в случаях, предусмотренных федеральными стандартами внутреннего государственного  (муниципального) финансового контроля, федеральными стандартами предусмотрена возможность утверждения ведомственных стандартов органа контроля только в части детализации отдельных их положений; 
- ведомственным стандартом органа контроля предусмотрены положения о размещении в Единой информационной системе в сфере закупок в Реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений Сведений о результатах контрольного мероприятия вместо Решения (Акта) о результатах проведения плановой проверки, предусмотренных к размещению абзацем третьим подпункта "б" пункта 23 Правил ведения Реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений, предусмотренных Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27 января 2022 г. № 60 (далее - Правила № 60), что не соответствует требованиям пункта 3 статьи 269.2 БК РФ об издании ведомственных стандартов в случаях, предусмотренных федеральными стандартами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, так как федеральными стандартами данные случаи не предусмотрены; 

2) Несоблюдение принципа независимости, закрепленного в пункте 5 федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Принципы контрольной деятельности органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации                  от 6 февраля 2020 г. № 95 (далее – федеральный Стандарт № 95): 
- возложение на сотрудников органа контроля функций по исполнению соответствующего бюджета и формированию бюджетной отчетности объектов контроля, и одновременно - функций по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля;
3) Неисполнение бюджетных полномочий органа внутреннего муниципального финансового контроля, установленных                                     пунктом 1 статьи 269.2 БК РФ;
4) Неисполнение принятых от иного муниципального образования (городского или сельского поселения) полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля;

5) Недостатки, выявленные в части планирования контрольных мероприятий:

- темы контрольных мероприятий, установленные в Планах контрольных мероприятий, не соответствуют типовым темам плановых контрольных мероприятий, установленным пунктом 13 федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Планирование проверок, ревизий, обследований», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 27.02.2020 № 208 (далее – федеральный Стандарт № 208); 
- план контрольных мероприятий утвержден в планируемом году, что не соответствует требованиям пункта 17 федерального Стандарта № 208; 
- планы контрольных мероприятий по составу информации в них не соответствуют требованиям пункта 2 федерального Стандарта № 208; 
- органом контроля не применялся риск-ориентированный подход при планировании контрольных мероприятий, что не соответствует требованиям пункта 3 федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Планирование проверок, ревизий, обследований», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2020 г. № 208; 

6) Недостатки, выявленные в части проведения контрольных мероприятий: 

- решение о назначении контрольного мероприятия не содержит в полном объеме информацию, подлежащую указанию в решении о назначении контрольного мероприятия в соответствии с требованиями пункта 12 федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2020 № 1235 (далее – федеральный Стандарт № 1235); 
- копии приказов органа контроля о назначении (возобновлении) контрольных мероприятий вручены руководителю (уполномоченному представителю) объекта контроля позднее 24 часов до даты начала контрольного мероприятия, что не соответствует требованиям пункта 9 федерального Стандарта № 1235; 
- отсутствуют документы или материалы, свидетельствующие о дате получения объектами контроля решений о назначении контрольных мероприятий, что не соответствует требованиям пункта 9 федерального Стандарта № 1235; 
- результаты контрольного мероприятия изложены в акте не в соответствии с вопросами, указанными в распоряжении органа контроля о назначении контрольного мероприятия, что не соответствует требованиям пункта 52 федерального Стандарта № 1235; 
- справка о завершении контрольного мероприятия подготовлена органом контроля одновременно или после оформления акта контрольного мероприятия, не содержит указание на дату ее получения руководителем объекта контроля, вручена руководителю объекта контроля позже установленного срока, что не соответствует требованиям пунктов 9, 24 федерального Стандарта № 1235; 
- запрос (форма запроса) объекту контроля не содержит перечень вопросов, по которым необходимо представить документы и (или) информацию, что не соответствует требованиям пункта 4 федерального Стандарта № 1235; 
- запрос о предоставлении документов и (или) информации и материалов вручен объекту контроля с нарушением срока, установленного пунктом 9 федерального Стандарта № 1235; 
- запрос о представлении информации, документов, материалов и объяснений, доступа к информационным системам, необходимых для проведения контрольного мероприятия подписан должностным лицом, не являющимся в соответствии с решением о проведении контрольного мероприятия уполномоченным на проведение контрольного мероприятия должностным лицом, что не соответствует требованиям пункта 4 федерального Стандарта
№ 1235; 
- срок представления истребуемых документов в соответствии с направленным запросом установлен органом контроля менее 10 рабочих дней со дня получения запроса объектом контроля, что не соответствует требованиям пункта 4 федерального Стандарта № 1235; 
- акт контрольного мероприятия составлен по форме, не соответствующей форме акта, утвержденной согласно Приложению № 1 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2020 № 340н «Об утверждении форм документов, оформляемых органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» (далее – приказ Минфина России № 340н); 
- в разделе акта контрольного мероприятия "Информация о результатах контрольного мероприятия" информация о наличии (отсутствии) нарушений указана не по каждому вопросу контрольного мероприятия, что не соответствует форме акта контрольного мероприятия, утвержденной приказом Минфина России № 340н; 
- акт контрольного мероприятия, содержащий описание нарушений, не дополнен приложениями, подтверждающими нарушения, что не соответствует требованиям пункта 53(1) федерального Стандарта № 1235; 
- в акте контрольного мероприятия при описании выявленного нарушения не указаны положения законодательных и иных нормативных правовых актов, являющихся основаниями предоставления бюджетных средств, которые нарушены, что не соответствует требованиям пункта 52 федерального Стандарта № 1235; 
- Акт контрольного мероприятия вручен руководителю объекта контроля позже срока, установленного пунктом 9 федерального Стандарта № 1235; 
- при проведении контрольного мероприятия по теме "Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд" органом контроля рассмотрены вопросы, некоторые из которых не являются полномочиями органа контроля в соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»", что не соответствует требованиям абзаца шестого пункта 1 статьи 269.2 БК РФ; 

7) Недостатки, выявленные при реализации результатов контрольных мероприятий:

- в ходе проведения контрольных мероприятий выявлены нарушения, указывающие на наличие признаков административных правонарушений, и по составу которых органы внутреннего муниципального финансового контроля не уполномочены возбуждать дела об административных правонарушениях, а также признаки нарушений антикоррупционного законодательства Российской Федерации. При этом органами контроля материалы данных контрольных мероприятий не направлены для рассмотрения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, в компетентные государственные (муниципальные) органы (должностным лицам), что не соответствует требованиям подпункта "м" пункта 4 федерального Стандарта № 100; 
- при выявлении в ходе проведения контрольного мероприятия нарушений в пределах компетенции органа контроля и требующих их устранения и принятия мер по устранению их причин и условий либо принятия мер по устранению их причин и условий, органом контроля не реализованы полномочия, предусмотренные пунктом 2 статьи 269.2 БК РФ – не направлено объекту контроля Представление; 
- требование, указанное в Представлении органа контроля, не соответствует положениям пункта 2 статьи 270.2 БК РФ - отсутствует требование о принятии мер по устранению причин и условий выявленного нарушения, подлежащего устранению; 
- отсутствуют документы или материалы, подтверждающие получение объектом контроля Представления, что не соответствует требованиям пункта 2 федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Реализация результатов проверок, ревизий и обследований», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 23.07.2020 № 1095 (далее – федеральный Стандарт № 1095);
- при выявлении в ходе контрольных мероприятий нарушений, указывающих на наличие признаков административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена статьей 15.14, частью 2 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КОАП), органом контроля не возбуждены дела об административных правонарушениях, что не соответствует требованиям пункта 2 статьи 269.2 БК РФ, пункта 3 федерального Стандарта № 1095 и подпункта «и» пункта 4 федерального Стандарта № 100 (с учетом положений части 4 статьи 7.4 Закона Республики Карелия от 15.05.2008 № 1191-ЗРК «Об административных правонарушениях»); 
- Представление и Предписание органа контроля не соответствует формам, утвержденным приказом Минфина России № 340н; 
- органом контроля включено в Представление требование к объекту контроля об устранении нарушения и о принятии мер по устранению причин и условий нарушений, которые допущены учреждениями, не являющимися объектами контроля в соответствии с решением о назначении контрольного мероприятия, что не соответствует требованиям пункта 2 статьи 270.2 БК РФ; 
- органом контроля не включено в Представление требование об устранении нарушений, указанных в нем, при том, что нарушения подлежат устранению, что не соответствует требованиям пункта 2 статьи 270.2 БК РФ; 

8) Недостатки, выявленные при ведении Реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний при осуществлении полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по контролю в сфере закупок:

- План контрольных мероприятий и Информация о проведении плановых проверок размещены в Реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений в Единой информационной системе в сфере закупок с нарушением срока, установленного пунктом 24 Правил № 60; 
- План контрольных мероприятий не размещен органом контроля в Реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, что не соответствует требованиям пункта 22 Правил № 60; 
- Информация и документы по проведению плановой проверки не размещены в Реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, что не соответствует требованиям пункта 23 Правил № 60; 

9) Недостатки, выявленные в части составления и представления отчетности о результатах контрольной деятельности:

- Отчет о результатах контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля (далее - Отчет) не соответствует форме согласно приложению к федеральному стандарту внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Правила составления отчетности о результатах контрольной деятельности», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2020 № 1478 (далее – федеральный Стандарт № 1478), что не соответствует пункту 6 федерального Стандарта № 1478 (не заполнена кодовая зона); 
- Отчет и пояснительная записка к нему включают сведения по контрольному мероприятию, не завершенному в отчетном периоде, что не соответствует требованиям пункта 4 федерального Стандарта № 1478; 
- стоимостные показатели в Отчете отражены в тысячах рублей с точностью до второго десятичного знака, что не соответствует требованиям пункта 5 федерального Стандарта № 1478; 
- пояснительная записка к Отчету не содержит в полном объеме информацию, предусмотренную пунктом 8 федерального Стандарта № 1478; 

Сводные предложения и рекомендации по исполнению бюджетных полномочий органов государственного (муниципального) финансового контроля, отраженные в Заключениях
1. Обеспечить соблюдение принципа независимости при организации и осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю.
2. Привести в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации акты, регламентирующие деятельность органа контроля.
3. Осуществлять риск-ориентированное планирование, проведение и реализацию результатов контрольных мероприятий, а также составление отчетности о результатах контрольной деятельности в соответствии с федеральными стандартами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, обеспечив полноту реализации полномочий, возложенных на орган контроля. 
4. Обеспечить осуществление производства по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.
5. При проведении контрольных мероприятий в сфере закупок обеспечить соблюдение требований Правил ведения Реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27 января 2022 г. № 60.
6. Обеспечить исполнение полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, переданных городскими и сельскими поселениями на уровень муниципального района.
[bookmark: _GoBack]7. В целях соблюдения требований бюджетного законодательства в части исполнения бюджетных полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю с соблюдением принципов объективности, независимости, профессиональной компетентности, проработать вопрос о передаче полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля на уровень муниципального района в соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 



Начальник Отдела внутреннего контроля и аудита 
УФК по Республике Карелия                                                    Л.И. Волкова

